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INFORMAGOES DA COMISSAOQ SETORIAL DE LICITAGAO - CSL/EMAP SOBRE O RECURSO

INTERPOSTO PELA EMPRESA HABILI ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, RELATIVO A
LICITAGAO LRE ELETRONICA N° 005/2020-EMAP

Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pela empresa HABILI ENGENHARIA
E CONSTRUGAO LTDA, relativo & LRE ELETRONICA N° 005/2020-EMAP. Sobre a matéria
prestamos as seguintes informagdes e ao final nos manifestando:

A licitagdo em que a Recorrente esta participando tem como objeto a contratagao de
empresa especializada para a execugao dos servigos de construg&o do prédio que sera ocupado pelo
Corpo de Bombeiros, localizado no Terminal da Ponta da Espera — Séo Luis - MA.

Interposto o referido Recurso Administrativo, foi dado conhecimento aos interessados o
Aviso de Interposicdo de Recurso, culminado na apresentacdo, de forma tempestiva, no dia
11/09/2020, de contrarrazdes pela empresa B B COSTA NETO.

. Cumpre informar que o Edital da licitagao foi publicado no Diario Oficial do Estado do
Maranhdo, no www.tce.ma.gov.br, no sitio da EMAP, no quadro de aviso da EMAP, bem como foi
disponibilizado o aviso de licitagdo junto & Associagdo Comercial do Maranh&o, Associag@o das
Mulheres Empreendedoras e ao Sindicato da Construgéo Civil, conforme se faz prova por meio de
documentagdo anexa a este processo.

EAALAALCS MA mEAA LIADI I EAMAEAMI AR A= AAMATRI IARA I TR A
LEGACQES DA .-‘H: ESA HABILI | 1‘1:’].{"!“,..-1.\-',""'.,. ONSTRUCAO LTDA

Inconformada com a decis@o da Comisséo Setorial de Licitagdo da EMAP (CSL) que,
com base na manifestagao técnica, declararou vencedora da Licitagdo LRE Eletronica n® 005/2020-
EMAP a empresa B B COSTA NETO, a recorrente protocolou, tempestivamente, recurso com as
seguintes alegagdes:

1. Que aempresa B B COSTA NETO apresentou prazo de execugao distinto do solicitado
no edital. O edital prever em seu itens 1.3 € 7.1, alinea |’ que o prazo de execugdo sera
de 13 (treze) meses, contado a partir da data de recebimento da Ordem de Servigo e
. ndo a partir da assinatura do contrato;

2. Que aempresa B B COSTA NETO nao apresentou declaragéo de pleno atendimento
das exigéncias editalicias, conforme previsto no modelo da Proposta de Prego;

3. Da patente inexequibilidade da proposta de pregos apresentada pela empresa B B
COSTA NETO e que a Lei 8.666/2016 é aplicavel de forma subsidiaria a Lei
13.303/2016, o qual prevé obrigagdo expressa no sentido de que o objeto e o valor da
proposta sejam avaliados com a finalidade direta de atestar-se o atendimento ao que
determina o edital; e

4. Por ultimo, sugere a inabilitagdo da empresa B B COSTA por juntar declaragéo falsa de
enquadramento como microempresa e apresentar o timbre da razdo social como B B
COSTA- ME, divergido do cartdo CNPJ ou no site da Junta Comercial, onde constam
Empresa de Pequeno Porte (EPP).

4 ; F
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Com fundamento nas alegagdes trazidas, a empresa HABILI ENGENHARIA E

N ———FONSTRUGAO LTDA requer que seja reformada a decisdo desta CSL, reconhecendo a
viet 032U degclassificagdo/inabilitagdo da empresa B B COSTA NETO.

3.

4.

.

A empresa B B COSTA NETO apresentou contrarrazdes ao recurso, refutando as
alegacdes da Recorrente e indicando que ndo possuem qualquer amparo fatico ou legal, pelas razdes
que se seguem:

1.

Informa que houve um erro formal contida na Carta Proposta, que colocou como inicio do
prazo de execugdo da obra a partir da data da assinatura do contrato e que conforme o
subitem 7.10 do Edital esse prazo é da Ordem de Servico. Acrescentou que esse erro,
conforme dispde o item 7.10 do Edital, pode ser sanado pela propria comisséo, por trata-se
de simples irregularidade formal, que evidencie lapso isento de ma-fé, e que néo afete o
contetido ou a idoneidade da proposta, ndo sendo de desclassificagéo;

Informa que houve um erro formal de digitagdo novamente na Proposta de Pregos, que nao
utilizou o modelo proposto, mas que fez sim meng&do ao cumprimento das clausulas editalicia,
conforme pode se ver na Carta Proposta, no item 1, “pela presente, declara inteira submisséo
aos preceitos legais em vigor e clausulas constantes do edital;

A empresa B B Costa Neto informa que o percentual de desconto ofertado esté na casa de
25,46%, em referéncia ao orgado pelo administrativo da EMAP. Declarou a empresa B B
COSTA NETO ja ter executado contratos com percentuais de desconto superiores a este
supramencionado. A recorrida cita Justen Filho quando aduz que “néo é cabivel que o Estado
assuma, ao longo da licitagdo, uma fungéo similar a de curatela dos licitantes. Se um
particular comprometer excessivamente seu patrimonio, devera arcar com 0 insucesso
correspondente”. Remete ainda ao ilustre Justen Filho, ao afirmar que: “o Estado n&o pode
transformar-se em fiscal da lucratividade privada”; e

A empresa B B Costa Neto alega que a fundamentagéo, com base no Acordéo n° 1797/2014
- Plenario TCU, uilizada na pega recursal da empresa HABILI ENGENHARIA E
CONSTRUGAOQ LTDA, n&o se aplica a sua situagdo. Que n&o poderia haver fraude por parte
da B B COSTA haja vista que tanto a Microempresa (ME), quanto a Empresa de Pequeno
Porte (EPP) sao beneficiadas pelos artigos n° 42 a 49, da Lei Complementar n® 123/2016 e
que o referido acordao trata de empresa ndo enquadrada como ME/EPP que se utilizou dos
beneficios legais previstos a empresa de categoria de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, para fraudar licitagdes. N&o sendo o seu caso.

Do exposto, requer que seja reconhecida e declarada a total improcedéncia do recurso ora

impugnado e a manutengdo integral da decisdo que julgou a B B Costa Neto como vencedora do
certame.

&

N
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Examinado o recurso oferecido pela empresa HABILI ENGENHARIA E CONSTRUGAO
LTDA informa-se que este ndo merece prosperar, pelas razbes a seguir:

1) Quanto a alegacdo de que a empresa B B COSTA NETO apresentou prazo de execugao
distinto do solicitado no edital.

A recorrente argumenta neste ponto que proposta empresa B B COSTA NETO apresentou o prazo
de execucdo sera de 13 (treze) meses, contado a partir da data de recebimento da Ordem de Servigo
€ ndo a partir da assinatura do contrato como esta no edital.

A Recorrida, por sua vez, em sua manifestagdo nas contrarrazdes, informa que houve erro formal
contida na Carta Proposta, mas que pode ser sanada pela propria comisséo, por trata-se de simples
iregularidade formal, que evidencie lapso isento de ma-fé, e que nao afete o conteldo ou a
idoneidade da proposta, ndo sendo de desclassificagéo

. Cumpre salientar que o saneamento de erros na proposta de pregos € medida salutar
prevista tanto no instrumento convocatério quanto pela jurisprudéncia.

A diligéncia estabelecida representa medida imprescindivel & formagao do juizo da
Comiss&o, quando houver necessidade de aclaramento ou correg&o da instrugdo do processo.

Consoante consta do edital:

“16.9. No julgamento da habilitag@o e das propostas, poderdo ser sanados erros
ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagéo e
classificagdo.”

Segundo Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,
13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

. "0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite & a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa _
possivel, atraves da compatibilizagao entre os interesses sacrificados e aqueles {
que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,
as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.”

Da mesma forma, O Tribunal de Contas da Uni&o possui diversos enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
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conteldo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérddo 357/2015-
Plenario)

Portanto, simples erro formal, passivel de corregéo, por parte da licitante nao pode ser
motivo suficiente de desclassificagéo.

2. Quanto a auséncia de declaragao de pleno atendimento das exigéncias editalicias.

Em sua pega recursal, a recorrente afirma empresa B B COSTA NETO néo
apresentou declaragdo de pleno atendimento das exigéncias editalicias e pelo principio da
vinculagao do instrumento convocatorio e julgamento objetivo pugna-se pela desclassificagdo da
referida empresa

Em relacdo a esta alegagdo, insurge-se a recorrida que houve um erro formal de
digitagdo novamente na Proposta de Pregos, que ndo utilizou o modelo proposto, mas que fez
mengao ao cumprimento das clausulas editalicia. Declara ainda em sua proposta inteira submissao
aos preceitos legais em vigor e clausulas constantes do edital.

Mais uma vez cumpri pautar-se pelo principio do formalismo moderado, prevalecendo
o principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servigos e
bens no prego mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

A promogao de diligéncia &, inclusive, pratica incentivada pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a fim de que se obtenha proposta mais vantajosa e se evite a
desclassificagdo indevida de propostas. Na realidade, o TCU indica ser dever do agente publico a
realizagao de diligéncia anterior a desclassificagao de licitante:

E iregular a desclassificagéo de empresa licitante por omisséo de informagéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/1993.

(Ac6rddo 3615/2013 - Plenério)

Vale dizer, as informagées consideradas centrais, essenciais e substanciais devem
desde sempre ja estar contidas na proposta, mesmo que apontem erros materiais. A diligéncia, &
bem verdade, deve limitar-se a introduzir elementos que demonstrem a adequabilidade e corregédo
da proposta apresentada, de modo a propiciar a autoridade condutora do certame a realizagéo de
julgamento consentaneo com os principios reitores da licitagao.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado por
meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir o cumprimento da
finalidade precipua da licitagao.

A desclassificagdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nao quando
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podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participanies e
Administragao Plblica. Razdo pela qual que mantem o posicionamento de classificagéo da ora
recorrida. Tanto assim que o item 7.5.3 do Edital prevé que: ‘Havendo omissdo do prazo de validade
da proposta efou prazo de execugdo dos servigos na Proposta de Pregos, a licitante ndo sera
desclassificada e o Responsavel pela licitagdo entendera como sendo iguais aos previstos nas
alineas " e “|" do subitem acima”.

i) Prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de
abertura da sess&o publica da licitagdo;

J) Prazo de execugdo sera de 13 (treze) meses, contado a partir da data de recebimento
da Ordem de Servigo, a ser emitida pela EMAP, autorizando o inicio das atividades.

3. Quanto a proposta de pregos apresentada pela empresa B B COSTA NETO esta inexequivel

Cumpre destacar que em sua pega recursal, a recorrente argumenta que a
Administracdo deveria atestar o atendimento ao que determina o edital @ menciona para isso a
aplicacao da Lei 8.666/2016 como forma subsidiaria a Lei 13.303/2016.

A recorrida, por sua vez, informa que o percentual de desconto ofertado esta na casa de
25,46%, em referéncia ao orgado pelo administrativo da EMAP, n&o se tratando de inexequibilidade
nos termos da Lei 13306/2016

Quanto a este ponto, importa mencionar a manifestagdo da GEPRO, que analisou as
propostas ofertadas por todos as licitantes, tendo chegado a seguinte conclus&o:

Considerando que o valor apresentado na proposta de pregos da empresa B B Costa Neto
(R$ 2.516.950,28) esta acima de 70% do valor estimado pela EMAP (R$ 3.376.688,36) e acima de
70% da meédia dos valores das propostas superiores a 50% do valor do estimado pela EMAP (R$
2.762.436,16), tem-se que a proposta & exequivel, um vez que esses sdo os parametros apontados
pela lei 13.303, no seu Art. 56, § 3°.

% Sobreo | ,
% Sobre o
; Valor da Valor
Ordem | Empresa Situagéo proposta Estimado ;::1(::,
EMAP
ATHIE CONSTRUCOESE ’
1 SERVICOS EIRELI - EPP Desclassificado | R$ 2.500.082,82 74,0% 90,5%
2 B B COSTANETO Arrematante R$ 2.516.950,28 74,5% 91,1%
EVOLUCAO ENGENHARIA
3 CONSTRUCAQE Classificado R$ 2,768.884 45 82,0% 100,2%
ADMINISTRACAQ LTD
HABILI ENGENHARIA E Z
4 CONSTRUCAO LTDA Classificado R$ 2.797.140,03 82,8% 101,3%
ALS ENGENHARIA E :
5 CONSTRUCOES LTDA Classificado R$ 2.800,000,00 82,9% 101,4%
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PENHA CONSTRUCOES E

SERVICOS LTDA Classificado R$ 2.821.867,30 83,6% 102,2%
JB CONSTRUCQES E ’
INCORPORACOES LTDA Classificado | R$2.835.824.95 |  84,0% 102,7%
TORQUATO FERNANDES -
8 | ENGENHARIA LTDA Classificado | R$2.840.94954 |  84,1% 102,8%
ANCORA MANUTENCAO E :
9 | SERVICOS LTDA Classificado | R$ 2.869.838,13 85,0% 103,9%
SLPPROJETOSE .
10 | CONSTRUCOES LTDA Classificado | R$2.872.824,06 | 85,1% 104,0%
Média* | R$ 2.762.436,16
Valor Estimado
EMAP R$ 3.376.688,36
* Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor do orgamento estimado pela EMAP

Segundo o art 56, V, § 3° da Lei 13.303/2016 para que uma proposta seja inexequivel &
necessario que:

Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis as
propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do orgamento estimado pela empresa plblica ou sociedade de
economia mista; ou

|1 - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista.

Destaca-se ainda que a Lei 13.303/2016 recorre a lei 8.666/203 somente quanto as
questdes dos Crimes e das Penas e que as questbes de diligéncia s&o tratadas conformes as
disposicdes legais tratadas da propria Lei da Estatais. Nessa esfera, citam-se as ligdes de Edgar
Guimardes e José Anacleto Abduch, no livro “Lei das Estatais: comentarios ao regime juridico
licitatério e contratual da Lei n: 13.3030/16: Questéo relevante diz respeito a aplicagao subsidiaria da
Lei n° 8.666/93 em caso de lacuna ou omiss&o da Lei n °13.306/2016, que assim ndo determina
expressamente. Diante da omissdo da Lei das Estatais, & de se sustentar que ndo ha aplicagdo
subsidiaria a lei ° 8.666/93

Desta feita, sequindo a analise procedida pelo setor técnico, pela contrarrazéo
apresentada pela B B COSTA e, principalmente, pelas disposi¢des contidas na Lei 13.303/2016,
acerca do tema, ndo ha razéo para desclassificagdo da licitante B B COSTA NETO, tampouco razéo
para se falar em prejuizo ao erario, visto que recorrida apresentou proposta mais vantajosa para a
Administragao. Desta forma, ndo merece prosperar o recurso sobre o ponto descrito.
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2 Quanto a juntada declaragao falsa de enquadramento como microempresa.

Em sua pega recursal, a recorrente afirma que recorrida tenha realizado a juntada
declaragao falsa de enquadramento como microempresa e que hoje a empresa B B COSTA é EPP,
conforme comprova o cartdo do CNPJ e site Junta Comercial do Maranh&o e considerando o
comportamento inidoneo e a prestagdo de informagao falsa, requer-se a inabilitagéo da Licitante e a
imputacdo das sangdes que a Comissao entender cabivel.

Em sua contrarrazao, a recorrida rebate afirmando que a fundamentagéo com base no
Acord&o n® 1797/2014 - Plenario TCU, utilizada na pega recursal da empresa HABILI ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA nZo aplica a sua situagéo e que nao poderia haver fraude por sua parte, haja
vista que tanto a Microempresa (ME), quanto a Empresa de Pequeno Porte (EPP) séo beneficiadas
pelos artigos n°® 42 a 49, da Lei Complementar n® 123/2016.

Examinando todo o contexto da situagéo posta nos autos pode-se observar que néo se
trata de apresentacdo de documentos falsa, mas simples desatualiza¢&o de enquadramento como
EPP da empresa B B COSTA, permanecendo assim, com os beneficios trazidos pela Lei 123/2006.

De acordo com a Lei Complementar:

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere
o art. 966 da Lei n° 10.406. de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendédrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos

§ 70 Observado o disposto no § 2o deste artigo, no caso de inicio de
atividades, a microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-
calendario seguinte, a condigao de empresa de pequeno porte.

A verificagao do enquadramento de ME ou EPP pode ser realizada por meio da Certidao
Simplificada da Junta Comercial, 6rgdo oficial de enquadramento (ME ou EPP) para fins das
prerrogativas da Lei Complementar 123/06. Situagdo em que a propria recorrente, em seu recurso,
afirma ter confirmado o enquadramento da empresa B B COSTA como EPP.
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i Todavia, é possivel, no site do Portal da Transparéncia, verificar se o somatorio dos
2'valores das ordens bancarias pela licitante recebidos extrapola o limite de R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais) de enquadramento de EPPs devendo indeferir a aplicagéo do
tratamento diferenciado, se for o caso.

Destarte, pode-se verificar também pelo faturamento da empresa na DRE -
Demonstragdo do Resultado do Exercicio da empresa que acompanha o Balango Patrimonial.
Ambos sao demonstragbes obrigatérias e devem constar no Livro Diario.

De outro modo, a consulta de optantes pelo SIMPLES Nacional pela internet. Toda
empresa optante pelo SIMPLES Nacional € ME ou EPP. Assim sendo, a recorrida, figurando entre os
optantes pelo Simples Nacional, & beneficiaria da LC n® 123/2006.

Deste modo, a empresa recorrida atende plenamente as condigbes de enquadramento
visto que ndo ha incidéncia das situagdes previstas no § 3°, Art. 3° da Lei Complementar n® 123/06,
conforme documentos acostados aos autos do processo. Destarte, mais uma vez ndo merece
prosperar as alegagdes da Recorrente.

Apos detido exame de todas as alegagdes da empresa Recorrente em face do
julgamento das propostas da LICITACAO LRE ELETRONICO N° 005/2020-EMAP, e com supedaneo
no principio da vinculagdo ao Edital, a Comiss@o Setorial de Licitagdo-CSL se manifesta pela
manutengao in totum da decisdo exarada, por considerar que as argumentagdes trazidas pela
Recorrente ndo foram capazes de reformar o entendimento anterior, no tocante aos pontos atacados
pela Recorrente.

Deste modo, dirigimo-nos, respeitosamente, a presenca de V. Sa., em cumprimento
ao disposto no art. 130 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP, para encaminhar as
informagdes acima descritas, sugerindo que o recurso da empresa HABILI ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA sejd julgado totalmente improvido.

Sé&o Luis - MA, 18 de setembro de 2020.
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